Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
iIOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentul European si al Consiliuiui de
instituire a Instrumentului de sprijin tehnic

COM (2020) 409 final

n temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. {2) si alin. (3) din Constitugia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunit3tii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,
in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/253/26.06.2020,

Senatul adoptd prezentahotdrire,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunerea de Regulament al Parlamentu] European si al
Consilitlui de instituire a Instrumentului de sprijin tehnic - COM {2020) 409 final - respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art, 2,- Prezenta hotirédre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotirare a fost adoptatd de Senat In sedinta din .... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin {2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... iunie 2020
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI de
instituire a Instrumentului de sprijin tehnic
COM(2020) 409 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. Z, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULU! de instituire a Instrumentului de
sprijin tehnic - COM(2020) 409 final.

in cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 24.06.2020, raportor
a fost doamna senator Gabriela Cretu. In conformitate cu prevederile articolului 133! din
Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completarile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc
prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Finantelor Publice, ale comisiilor
parlamentare avizatoare si Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentanfi ai Ministerului Finanielor Publice si ai
Ministerului Afacerilor Externe.

Prezentul regulament propune instituirea unui instrument de sprijin tehnic de sine
st3tdtor, de care pot beneficia toate statele membre §i care sd inlocuiascd Programul de sprijin
pentru reforme structurale (PSRS). Prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, Comisia
va putea continua sa ofere expertizd individualizat¥ la fata locului, astfel Tncét statele membre
sd dispuni de capacitatea institutionald i administrativa necesard pentru a elabora si a pune
in aplicare reforme de promovare a cresterii si s& poatd consolida rezilienta economiilor
europene prin intermediul unor structuri administrative eficiente gi functionale. In acest scop,
similar Programului de sprijin pentru reforme structurale, Instrumentul de sprijin tehnic va
urmiri si Insoteasci autorititile nationale ale statelor membre care solicitd sprijin tehnic in
etapele procesului de reformd sau In anumite etape ale procesului de reforma.

Instrumentul de sprijin tehnic se bazeaza pe succesul PSRS, care a primit in mod constat
feedback pozitiv de la statele membre beneficiare si pentru care cererea a fost mai mare decit
bugetele disponibile in rundele de selectie anterioare (de exempluy, in runda din 2019 s-au
depus 508 cereri cu 0 valoare totald de 194 de milioane EUR, iar din acestea s-au putut selecta
263 de cereri reprezentdnd 79,3 milioane EUR; In runda din 2020, s-au depus 609 cereri cu o
valoare de 250 de milioane EUR, iar din acestea s-au putut selecta 228 de cereri reprezentdnd
84,7 milioane EUR). Instrumentul de sprijin tehnic este conceput ca o continuare a PSRS
existent si este consecvent, coerent si complementar resurselor existente pentru consolidarea
capacititilor si asistentd tehnicH, ce sunt disponibile in cadrul altor programe de finantare ale
Uniunii.

IMPLICATI] BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea n aplicare a Instrumentului de sprijin tehnic pentru
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie Z027 se stabileste la 864 406 000
EUR (la preturile actuale}.
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in urma examinirii, membrii comisiei constatd urmadtoarele:

1) propunerea de Regulament se intemeiaza pe articolul 175 (al treilea paragraf) si pe

articolul 197 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Articolul 175 (al treilea paragraf) din TFUE prevede c&, in cazul in care se dovedesc
necesare actiuni specifice, in afara fondurilor, si fard a aduce atingere masurilor hotarate
in cadrul altor politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de
actiuni, hotdrand in conformitate cu procedura legislativd ordinard si dup consultarea
Comitetului Fconomic si Social si a Comitetului Regjunilor,
Articolul 197 alineatul (2) din TFUE prevede ca Uniunea poate sprijini eforturile statelor
membre pentru imbundtdtirea capacitdtii lor administrative de punere n aplicare a
dreptului Uniunii, printre altele prin facilitarea schimburilor de informatii si prin
sprijinirea programelor de formare. Niciun stat membru nu este obligat s recurgd la acest
sprijin. Parlamentul European si Consiliul, actiondnd in conformitate cu procedura
legislativd ordinara, trebuie si stabileascd mdsurile necesare In acest scop, excluzind
orice armonizare a legilor si regulamentelor statelor membre,

2) propunerea de Regulament respectd principiul subsidiaritdtii intrucét finanfarea din
bugetul Uniunii se concentreazi pe activitdtile ale ciror obiective nu pot fi Indeplinite
suficient de cdtre statele membre (,testul necesitidfii”} si ™n cazul carora interventia
Uniunji poate aduce o valoare addugatd suplimentard In comparatie cu actiunile
intreprinse exclusiv de citre statele membre. Obiectivul regulamentului este de a
promova coeziunea prin sprijinirea eforturilor statelor membre de punere in aplicare a
reformelor necesare pentru realizarea redresirii economice si sociale, a rezilientei si a
convergentei, precum si de a sprijini eforturile statelor membre de consolidare a
capacititii administrative de punere in aplicare a dreptului Uniunii In ceea ce priveste
provocirile cu care se confruntd institutiile, guvernanta, administratia publicd si
sectoarele economic si social.

3) propunerea de Regulament respectd principiul proportionalititii deoarece nu
depiseste nivelul minim necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului
specificat si ceea ce este necesar in acest scop. Caracterul voluntar al Instrumentului de
sprijin tehnic §i natura consensuald a cooperdrii pe parcursului intregului proces
constituie o garantie suplimentard a respectdrii principiului proportionalitdtii si a
increderii reciproce si a cooperdrii Intre statele membre si Comisie.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu majoritatea
voturilor celor prezenti, formularea unei Raport la COM(2020}) 409 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdradrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Gabriela CRETY Senatar Catalis/Dumitru TOMA

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier parlamentar
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